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Niniejszym dzialajac w imieniu i na rzecz mojego Mocodawcy Dl

ZIE ktorceo pelnomocnictwo do wystgpienia W niniejszej sprawie

zafgczam,

na zasadzie art. 2 i nast. ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (tj. Dz. U.

z 2018 poz. 870, ze zm.) wnosze o:

o

Wystapienie do Rady Gminy Grudusk z wnioskiem o uchylenie uchwaty z
25 wrzeénia 2019 r. Nr 86/IX/2019 w sprawie ustanowienia zespoiu

przyrodniczo-krajobrazowego ..Stawy Zarnowskie”

Wystapienie do Rady Grudusk z wnioskiem o odstgpienie od uchwalenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialki o numerze



ew. 117 w miejscowosci Zarnowo., gmina Grudusk, powiat Ciechanow;
wzglednie z wnioskiem o uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajgcego budowe dwoch budynkow inwentarskich
przeznaczonych do hodowli kur niosek reprodukcyjnych wraz z niezbedna
infrastruktura techniczng na dzialce o numerze ew. 117 w miejscowosci

Zarnowo, gmina Grudusk, powiat Ciechanow;

3. Przeprowadzenie ogledzin dziatki o numerze ew. 117 w mMiejScowoscl

Zarnowo, gmina Grudusk, powiat Ciechandw - celem ustalenia, czy:

- pa nieruchomosci, na ktoérej zaplanowana jest inwestycja wystepuja

szczegbdlnie cenne i wymagajace ochrony wartosci przyrodnicze,

- w bezposrednim sasiedztwie przedmiotowej nieruchomosci znajduja si¢
stawy (zbiorniki wodne), ktorych istnienia rzekomo nie uwzglednia opinia
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia
18 lipca 2019t., WA.RZS.436.1.1100.2018.ZZ01.EPZ/MZ2
(WA.ZZS.1.436.16.2018).

4.  wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
przedsiewziecia zgodnie z wnioskiem podmiotu wnoszacego petycje z
dnia 28 listopada 2017 r. pn. ,,Budowa dwéch budynkow inwentarskich
przeznaczonych do hodowli Kur niosek reprodukeyjnych wraz z
niezbedng infrastruktury techniczna na dzialce o numerze ew. 117 w
miejscowosci Zarnowo, gmina Grudusk, powiat Ciechanow” (znak

0OSR.6220.6.2017).
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UZASADNIENIE

Uzasadnienie faktyczne

DI 7EE jcst Viascicielem gospodarstwa rolnego w miejscOWOSC
Zarnowo, gm. Grudusk, powiat Ciechanow. Celem rozszerzenia profilu prowadzonej
dziatalnosci rolnej podjal decyzje o zamiarze ,Budowy dwoéch budynkow
inwentarskich przeznaczonych do hodowli kur reprodukeyjnych wraz z niezbedna

infrastruktura techniczna™.

W zwiazku z powyzszym w dniu 6 grudnia 2017 r. zwrocit si¢ do Wojta Gminy
Grudusk o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla w/w
przedsigwzigcia. Postanowieniem z dnia 1 marca 2018 r. Wojt Gminy Grudusk natozyl
na D@ 7R oboiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania w/w

przedsiewziecia na Srodowisko.

W dniu 23 pazdziernika 2018 r. DIl lll 7S przcdiozyt stosowny

Raport oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko.

Nastepnie postanowieniem z dnia 23 maja 2019 r. Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Warszawie Wydzial Spraw Terenowych w Ciechanowie

dokonal uzgodnienia realizacji przedsigwzigcia i okreslenia jego warunkow.

Takze Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Ciechanowie wydal w
dniu 5 czerwca 2019 r. pozytywna opini¢ sanitarna na temat planowanego
przedsiewziecia inwestycyjnego. Pomimo, ze zostaly spetnione wszystkie formalne
przestanki do podjecia przez Wojta Gminy decyzji 0 srodowiskowych

uwarunkowaniach dla w/w przedsiewziecia, do wydania decyzji nie doszlo.

Natomiast w dniu 25 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy Grudusk podjeta uchwale

Nr 86/1X/2019 w sprawie ustanowienia zespolu przyrodniczo-krajobrazowego ,.Stawy
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7arnowskie”. Istotnym przy tym jest, ze Z protokoléw z sesji Rady Gminy, jak
rowniez archiwalnych nagran wypowiedzi soltysa wsi Zarnowo jednoznacznie
| wynika, ze .. Soltys wsi Zarnowo Pan Ryszard Sawicki stwierdzil, ze uchwala
| podejmowana na dzisiejszej Sesji ma za zadanie zablokowaé przede wszystkim plany

budowy kurnikow a nie ograniczac dziatania mieszkancow wsi.”

Uzasadnienie prawne

Zgodnie z art. 2 ustawy 0 petycjach Petycja moze byc zlozona przez osobg
fizyczng, osobg prawna, jednostke organizacyjna niebgdgca osobg prawng lub grupe
tych podmiotéw, zwang dalej .podmiotem wnoszacym petycje”, do organu wiadzy
publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spofecznej w zwigzku z
wykonywanymi przez nia zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.
Powyzsza regulacja odpowiada tres¢ art. 63 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym prawo
do skladania petycji przystuguje kazdemu. Wskaza¢ zatem nalezy, ze podmiot
wnoszgcy petycje w niniejszej sprawie, posiada legitymacje w tym zakresie
wynikajaca zarOWno z przepisow ustawy zasadniczej jak rowniez z przepisow ustawy

o petycjach.

W ustepie drugim powyZzszego przepisu ustawodawca wskazal, ze petycja moze
by¢ ztozona w interesie publicznym; W interesie podmiotu wnoszacego petycjg; W
interesie podmiotu trzeciego, za jego zgodq. Ustawa o petycjach nie zawiera legalne)
definicji pojecia interes publiczny. Przyjac nalezy. ze jest to klauzula generalna majaca
ugruntowanie konstytucyjne. W doktrynie wskazuje sig, ze interes publiczny jest
determinowany przez dwa ujecia:
1) z punktu widzenia dobra ogotu, dobra wspolnego, uwzgledniajace przede
wszystkim fakt, ze czlowiek nie zyje w $wiecie sam. lecz musi dostosowac sie do

intereséw innych osob, grupy, w ktorej zyje:
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2) indywidualistyczne, zakladajace przewagg interesu indywidualnego. kladace nacisk

na rozw6j jednostki, realizacjg jej ambicji i osobistych celow .

W przedmiotowej sprawie mozna positkowa¢ sig definicja interesu publicznego
zawarta w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 4 ustawy pod pojecie interesu publicznego nalezy przez 1o rozumiec
uogolniony cel dazen i dziatan, uwzgledniajacych zobiektywizowane potrzeby ogotu
spoteczenstwa lub lokalnych spotecznosci, zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym. Majac zatem na wzgledzie powyzsze, przyjac nalezy, ze niniejsza
petycja wnoszona jest zarowno w interesiec publicznym jak rowniez W interesie
indywidualnym podmiotu ja wnoszacego. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze celem petycji
jest prawne uregulowanie kwestii zwigzanych chowem 1 hodowla, w ramach wiadztwa
planistycznego gminy, realizowane przez pryzmat wywazenia intereséw spotecznosci
lokalnych oraz lokalnych przedsigbiorcow poprzez unikniecie konfliktow na linii

mieszkancy gminy — podmiot wnoszacy petycje.

Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczgcej podmiotu
wnoszacego petycjg, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegolnej
ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji
adresata petycji. Jak podnosi si¢ W doktrynie Przedmiotem petycji mogq by¢ bowiem
wszelkie sprawy, ktorych zalarwienie jest istotne dla interesu indywidualnego,
zbiorowego lub publicznego. Podobnie szeroko uksztaltowany zostal katalog prawnych
form dziatania, ktérych podjecia mozna zgdac w petycji. Ma on otwarty charakter i
obejmuje zarowno akty normatywne, akty indywidualno-konkretne o roznym
charakterze, w tym akty administracyjne, jak i czynnosci cywilnoprawne, CZynnosci

: . 3 i ; o 42 .o
materialno-techniczne czy dziatania spoteczno-organizatorskie”. Przyja¢ zatem

' A. Banaszkiewicz, Cel publiczny w gospodarce nieruchomosciami, Acta Universitatis Wratislaviensis,
Przeglad Prawa i Administracji LXV, Wroctaw 2005, s. 90.
2 Art. 2 Petycje. skargi i wnioski Gajewski 2015, wyd. | S. Gajewski, Legalis
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nalezy, ze przedmiotem petycjl moze by¢ rowniez zadanie odstapienia od uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jak rowniez uchylenie podjetej uchwaty. Wskazac
bowiem nalezy, ze uchwata Nr 86/1X/2019 Rady Gminy Grudusk z dnia 25 wrzeénia
2019 r. w sprawie ustanowienia zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Hotawy
Zarnowskie”, ktéra zostata podjeta na podstawie art. 44 ust. 1 i art. 45 ustawy 0
ochronie przyrody, zaliczy¢ nalezy do aktu prawa miejscowego, zawiera normy
prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym 1 nic sa skierowana do
indywidualnie okreslonego adresata. Zawarte w niej postanowienia muszg by¢ brane
pod uwage przez organy administracji przy wydawaniu decyzji rozstrzygajacych
kwestie zwiazane z zagospodarowaniem terenu objetego uchwalg oraz miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego. Podnie$¢ rowniez nalezy, Ze migjscowy
plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego. Wynika to wprost
., art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003r. © planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (,,Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego”). Konstatuje to fakt, iz
miejscowy  plan zagospodarowania  przestrzennego jest aktem normatywnym
obowigzujacym na terenie danej gminy, a zatem W mysl art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
(,.Zrédtami poxx’s;zechnic obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego”), stanowi on zrodlo
prawa a zarazem podstawg dzialania organdéw administracji publicznej, w tym organow

gminy.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze akt prawa miejscowego, jakim jest uchwala rady
gminy ustanawiajgca zespol  przyrodniczo-krajobrazowy, ingeruje w jedno z
podstawowych, chronionych konstytucyjnie praw obywatelskich, jakim jest prawo
wlasnosci. Dlatego tez kontrola tego rodzaju aktu, winna byc¢ dokonana szczegolnie
wnikliwie. Wobec tego podkreslic nalezy, z€ przedmiotowa Uchwata Rady Gminy
Grudusk w sprawie ustanowienia zespolu przyrodniczo-krajobrazowego wprowadza w
§ 3 ust. 1 szereg zakazow. w tym w:pkt 2) zakaz wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajacych rzezbe terenu, Zz wyjatkiem budowy budynkow mieszkalnych,

gospodarczych 1 inwentarskich do 40 DJP, pkt 3) uszkadzania i zanieczyszczani gleby,



pkt 4) dokonywania zmian stosunkow wodnych, pkt 7) zmiany uzytkowania ziemi (z
wyjatkiem racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej), pkt 10) umieszczania
tablic reklamowych. Wprowadzenie zakazu realizacji przedsigwzig¢ — mogacych
potencjalnie znaczgco oddzialywa¢ na srodowisko zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczgco
oddzialywaé¢ na srodowisko (tj. Dz.U. 2016 poz. 71), w szczegolnosci w zakresie
chowu i hodowli zwierzat w liczbie powyzej 40 duzych jednostek przeliczeniowych
(DJP), ma na celu jedynie ograniczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez

podmiot wnoszacy petycj¢ a nie ochrone przyrody i unikatowych terenow.

Charakter prawny miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
przywolanej wyzej uchwaty, pozwala wyprowadzic wniosek, ze zadanie petycji wpisuje
sie w przestanki ustawy 0 petycjach dotyczacych przedmiotu petycji 1 w tym kontekscie
podmiot wnoszgcy petycje. moze jak najbardziej zadac podjecia skonkretyzowanych

dzialan przez organ.

Majac na wzgledzie powyzsze, zasadnym rowniez jest na podstawie art. 78 § 1
kpa wzw. zart. 75 § 1 kpa i art. 85 § 1 k.p.a. przeprowadzenie dowodu z
ogledzin dziatki o numerze ew. 117 w miejscowosci Zarnowo, gmina Grudusk, powiat

Ciechanow - celem ustalenia, czy:

- pa nieruchomosci, na ktorej zaplanowana jest inwestycja wystgpuja szczegolnie

cenne i wymagajace ochrony wartosci przyrodnicze,

- w bezposrednim sgsiedztwie przedmiotowe] nieruchomosci znajduja si¢ stawy
(zbiorniki wodne), ktorych istnienia rzekomo nie uwzglednia opinia Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 18 lipca 20191,

WA.RZS.436.1.1100.2018.ZZ01.EPZ/MZ2 (WA.ZZS.1.436.16.2018)
- przy bezposrednim udziale wojta Gminy.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze jak wskazuje sie W orzecznictwie, sprzeciw
mieszkancow gminy nie moze stanowié¢ podstawy do wydania negatywnej decyzji w

sprawie Srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsigwzigcia. Przepisy ustawy
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nakazujq jedynie zapewnienie udziatu spoleczenstwa w postgpowaniu i umozliwienie
zgloszenia uwag i wnioskéw, natomiast nie naktadajq obowiqzku uzyskania spolecznej
akceptacji dla przedsiewzigcia. Zgodnie z art. 71 wust. | wulis., decyzia o
srodowiskowych wwarunkowaniach okresla srodowiskowe uwarunkowania realizacji
danego przedsiewziecia. Okreslenie to nastgpuje na podstawie dokumentow, opinii i
uzgodnien uzyskanych w toku postgpowania, a w przypadku, gdy byla przeprowadzana
ocena oddziatywania na Srodowisko, po przeprowadzeniu postgpowania z udziatem

spoteczenstwa. Wyniki tego postepowania mogq mie¢ wplyw na rozstrzygniecie, np.

poprzez wybor wariantu__realizacji _przedsiewziecia. _Sprzeciw spoleczny wobec

inwestycji nie moie jednak uzasadniaé _odmowy okreslenia srodowiskowych

uwarunkowari (zob. wyroki NSA: z dnia 25 marca 2015 r., sygn. akt Il OSK 2031/13 1

7 dnia 24 kwietnia 2015 1. sygn. akt II OSK 2389/13, dostgpne [w:] CBOSA). W
zwiazku z powyzszym, wojt nie moze powolywac si¢ jedynie na skargi mieszkancow,

powinien on wywarzy¢ ich interesy z interesem podmiotu wnoszacego skarge.

Majac na uwadze powyzsze, petycja jest zasadna i potrzebna.
W zwiazku z powyzszym, wnosz¢ jak we wstepie.

z powazaniem,
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